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Sobre a Fundacdo Tellescom

A Fundagdo Tellescom, desde 2022, desenvolve projetos que contribuem para uma educag¢do
publica de qualidade e para o urbanismo social.

Apoia a formagdo de professores, capacitando-os para utilizar tecnologias inovadoras e para que
continuem a aprender, pois a aprendizagem ao longo da vida é fundamental para todos, mas para
os professores, ela se torna ainda mais crucial. Afinal, sdo eles os responsdveis por preparar as
futuras geragdes para um mundo em constante transformacgdo.

Oferece oportunidades de educacdo profissional inovadoras e alinhadas com os principios ESG,
preparando nossos jovens para um mercado de trabalho cada vez mais sustentdvel e inclusivo.

Sonha com um futuro onde todas as comunidades tenham acesso a uma vida digna. O projeto
Favela Zero é a semente desse sonho. Em parceria com a comunidade, o poder publico e empresas,
utiliza conceitos de Urbanismo Social e Smart Cities para transformar as favelas em espacos mais
sustentdveis.

Acredita no poder do conhecimento para transformar o mundo. Por isso, compartilha publicagdes,
pesquisas e estudos que inspiram e guiam a construgdo de um futuro melhor para todos.

Saiba mais: https://fundacaotellescom.org

Sobre o NEES

O Nucleo de Exceléncia em Tecnologias Sociais (NEES), vinculado ao Instituto de Computacgcdo
(IC) da Universidade Federal de Alagoas (UFAL), € um dos mais importantes e mais qualificados
grupos de pesquisa em tecnologia na educag¢do do Brasil e se consolidou como uma lideran¢a no
apoio de politicas publicas educacionais. Reune um time de 145 pesquisadores e professores de
universidades brasileiras e estrangeiras.

Tem parcerias com importantes instituicdes de referéncia como as Universidades de Harvard, nos
Estados Unidos, e de Oxford, na Inglaterra. Também com o setor governamental, em especial o
Ministério da Educacéao (MEC).

Os projetos e ferramentas tecnoldgicas desenvolvidas pelo nucleo j&d beneficiaram mais de 30
milhdes de estudantes brasileiros, um milhdo de professores e 180 mil escolas no Pais. O time do
NEES busca solug¢des inovadoras, personalizadas e otimizadas para os diversos atores e desafios
do sistema educacional.

Saiba mais: https://nees.ufal.br

Sobre o 1A.EDU

O IA.Edu é uma organizag¢do sem fins lucrativos de consultoria, pesquisa, desenvolvimento, e inova-
¢do de solugdes educacionais, focada em transformar através da inteligéncia artificial (IA). Vincu-
lado ao Nucleo de Exceléncia em Tecnologias Sociais (NEES), o IA.Edu atua em trés frentes princi-
pais: geracdo de evidéncias, elaboracdo e implementag¢do de politicas publicas e desenvolvimento
de capacidades locais. Cada uma dessas dreas visa criar um impacto positivo e duradouro no sis-
tema educacional brasileiro.

Entre os principais desafios estratégicos mapeados pelo IA.Edu estdo:

1. Alfabetizagao na ldade Certa: Garantir que todas as criang¢as sejam alfabetizadas no periodo
adequado, utilizando IA para monitorar e apoiar o progresso individual, oferecendo interven-
¢Oes personalizadas quando necessdrio.o processo de ensino-aprendizagem, garantindo que
todos possam se beneficiar do avango tecnolégico de forma equitativa.

2. Avdliagoes Formativas e Diagndsticas: Desenvolver sistemas de avaliagdo continua que, com
o auxilio de IA, ajudem a identificar as necessidades de aprendizado dos alunos, fornecendo
dados em tempo real que permitam ajustes no ensino e estratégias pedagdgicas mais eficazes.
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3. Letramento Matematico: Criar ferramentas que promovam a melhoria no aprendizado da ma-
tematica desde os primeiros anos escolares, abordando lacunas de conhecimento e ajudando
a formar uma base sélida para o desenvolvimento futuro.

4. Desenvolvimento Integral dos Alunos: Promover o desenvolvimento das competéncias socioe-
mocionais, cognitivas e fisicas dos alunos, integrando IA para oferecer um curriculo que atenda
a todas as dimensdes da aprendizagem e potencialize o crescimento individual.

5. Formacado de Professores: Oferecer capacitacdo continua aos educadores, com ferramentas
tecnoldgicas que ajudam no desenvolvimento profissional, na adapta¢do ds novas metodolo-
gias e no uso eficaz da IA em sala de aula.

6. Resiliéncia Digital: Ajudar alunos e professores a se adaptarem as mudancgas tecnolégicas e ao
uso crescente de ferramentas digitais no processo de ensino-aprendizagem, garantindo que
todos possam se beneficiar do avango tecnoldgico de forma equitativa.

Além de sua atuagdo no Brasil, o IA.Edu participa de missdes internacionais, onde compartilha ex-
periéncias e explora novas perspectivas sobre o uso da IA na educag¢do em nivel global. Como umas
das principais liderang¢as na transformag¢do educacional no pais, o IA.Edu se destaca pelo com-
promisso com a aplicagdo ética e responsdvel da IA, para promover uma sociedade mais inclusiva,
justa e sustentdavel.

Saiba mais: https://iaedu.nees.ufal.br

Sobre este documento

O Projeto de Lei 2338/2023, que trata da regulamentacdo da Inteligéncia Artificial no Brasil, esta
em tramitacdo na Cdmara dos Deputados, apds ser aprovado pelo Senado Federal em dezembro
de 2024.

Embora ndo disponha de um capitulo especifico dedicado & educacdo, é possivel retirar de suas
orientagodes voltadas ao poder publico e aos sistemas de IA classificados como de alto risco
quais seriam os principais impactos no cotidiano de professores, diretores escolares e equipes de
secretarias de educacdo se a atual redacdo do PL 2338/2023 virasse lei.

O objetivo dessa Nota Técnica é, justamente, explorar algumas dessas repercussdes para apoiar
o ecossistema educacional brasileiro a refletir e se posicionar sobre os rumos atuais da proposta
de Regulamentac¢do da IA no Brasil. Esse documento é resultado de uma parceria entre o NEES, o
IA.Edu e a Tellescom, com o objetivo de criar materiais sobre Inteligéncia Artificial na Educag¢do
com foco no dia a dia de professores e gestores da Educagdo Bdsica. Boa leitura!

Qual impacto na educacdo basica se o PL 2338/2023
fosse aprovado hoje? [livro eletrdnico]. —--—
Maceidé, AL : Ed. dos Autores, 2025.
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1. Introducao: Trés passos
para compreender o impacto
do Projeto de Lei 2338/2023 na
Educacdao Basica

Nado é porgue professores e gestores da educacdo tém a op¢do de usar um sistema de inteligéncia
artificial em sala de aula ou na gestdo escolar que precisa, de fato, usa-lo.

Essa decisdo deve ser tomada levando em conta as necessidades da escola ou rede de ensino, de
acordo com o planejamento pedagdgico e, sempre que possivel, ser feita apds ouvir a opinido de
professores e comunidade escolar.

Uma boa referéncia para apoiar essa tomada de decisdo é a Nota Técnica Inteligéncia Artificial
Generativa na Educag¢do, lancada em 2024 pela IA.Edu, NEES e Fundagdo Tellescom. Ela oferece
um panorama sobre as aplicagdes dessa tecnologia na educagdo e discute as questdes éticas e
prdticas de sua implementagdo.

Entretanto, mesmo que se decida ndo adotar sistemas de inteligéncia artificial, € importante
saber que essa tecnologia ja estd bastante presente no cotidiano de estudantes, professores e na
sociedade em geral. Em algum momento, todos nds precisaremos interagir com elq, seja na escolq,
no trabalho ou na vida pessoal.

Por essa razdo, a Unesco afirma que é essencial que estudantes, professores e todos nds
desenvolvamos valores, conhecimentos e habilidades necessdrios para interagir de forma segurag,
informada e significativa com a inteligéncia artificial no nosso dia a dia'.

Vdrios paises ao redor do mundo perceberam a necessidade de criar leis préprias para equilibrar
o avango tecnoldégico com a protegdo dos direitos das pessoas, sempre respeitando a dignidade
humana.

O Brasil ndo fugiu desse debate. Apds intensas discussdes o Projeto de Lei 2338/2023 foi aprovado
pelo Senado Federal em dezembro de 2024, com o objetivo de estabelecer regras para a governanga
responsdvel de sistemas de inteligéncia artificial no pais. O PL encontra-se atualmente em
tramita¢do na Camara dos Deputados, para votagdo final antes de ser encaminhado para sangdo
presidencial.

Embora a versdo final do PL 2338/2023 aprovada pelo Senado ndo tenha orientagdes especificas
sobre a aplicagdo da inteligéncia artificial na educagdo bdsica, ele traz diretrizes, principios e
obrigagdes que podem ser utilizadas para antever o impacto no cotidiano de professores e gestores
da educacdo. Para facilitar a compreensdo, dividimos esses impactos em trés passos essenciais:

' AI competency framework for students, Unesco, 2024, p. 19, disponivel em:
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000391105




Cada um desses passos serd aprofundado a seguir.

Compreender
conceitos e direitos

Implementar medidas
de governanga

Monitorar resultados



2. Passo1- Compreender
conceitos e direitos

O PL 2338/2023 apresenta uma série de definigdes importantes para entender como a regulamen-
tacdo deve ser aplicada.

Compreender esses conceitos seria o primeiro passo que professores, diretores e gestores deve-
riam tomar para planejar e identificar como usar ou desenvolver sistemas de inteligéncia artificial
em sala de aula e/ou na gestdo escolar.

Abaixo, apresentamos um resumo das principais defini¢des trazidas pela versdo atual do Projeto
de Lei que se relacionam com a aplicagdo de IA na educagdo bdsica.

PRINCIPAIS CONCEITOS PARA A IA NA EDUCAGAO PL 2338/2023

[ e Llt-p| Tecnologia que usa dados para criar previsdes, sugestdes ou tomar decisbes

Art. 4°, |
artificial que podem afetar o mundo real ou virtual

Acontece quando hd possibilidade de um sistema de IA prejudicar pessoas ou
grupos, induzindo comportamentos que causam danos a saude, seguranga
Risco ou direitos humanos. O uso de IA pelo poder publico serd considerado de Art. 13
excessivo risco excessivo se for usado para avaliar, classificar ou ranquear pessoas 1,b)ell
de maneira injusta ou desproporcional. Isso inclui sistemas que neguem
ou dificultem o acesso a servigos, direitos ou politicas publicas com base
em caracteristicas pessoais, como comportamento social ou tragos de
personalidade.

Sistemas de IA s@o considerados de alto risco quando usados como principal
critério para processos de selegdo ou ingresso em escolas, avaliagdes
académicas ou monitoramento de alunos, exceto se forem exclusivamente
para seguranca. Também se enquadram como de alto risco sistemas que
possam prejudicar o desenvolvimento ou a integridade fisica, emocional ou
moral de crianc¢as e adolescentes.

Art. 14,11,
Art. 15, IX

Pessoas ou empresas podem participar da criagdo e uso de sistemas de IA.

Os desenvolvedores criam sistemas de IA para vender ou usar em outros Art. 4°,V,
servicos. Os distribuidores oferecem os sistemas para que outros os utilizem, Vi, Vil e VI
de forma paga ou gratuita. Os aplicadores usam os sistemas em suas

proprias atividades ou em beneficio proprio.

Agentes
delA

Qualquer pessoa ou grupo que seja impactado, direta ou indiretamente,

L. Lo . Art. 2°, X1V,
Pessoa ou por um sistema de IA. Criangas e adolescentes sdo identificados como mais art. 4°. XIV
Ll [ vulnerdveis devido a fatores como idade, condigdes sociais, econdémicas, ou é X\I/II
acesso limitado das informagdes sobre como a tecnologia funciona.
E quando um sistema de IA é disponibilizado ao publico, gratuitamente
Girculagdo no ou pago. As regras da regulamentag¢do valem apenas para os sistemas Art.1°,§1,°
mercado disponibilizados ao publico, ndo se aplicando aqueles usados para fins 40, XV
pessoais ou em atividades de pesquisa e desenvolvimento, exceto se testados
em condi¢des reais.
Contetidos Sdo imagens, videos, dudios ou textos gerados ou modificados por sistemas Art. 49, XX
sintéticos de IA, muitas vezes dificeis de distinguir do material original Y
E uma tecnologia que reconhece caracteristicas fisicas e comportamentais Art. 4°,

Identificagdo
biométrica

para identificar pessoas. Diferente da autenticagdo biométrica, que compara XXl e XIV
dados jd armazenados para confirmar a identidade de alguém.




Vejamos como esses conceitos se aplicariam ao contexto da educagdo bdsica.

Em primeiro lugar, € importante lembrar que, antes mesmo da Regulamentag¢do dalA, a Constituicdo
Federal ja garantia, no artigo 227, que é responsabilidade da familia, da sociedade e do Estado
garantir a crian¢a, adolescente e jovem o direito a dignidade e & educagdo, protegendo-os contra
qualquer tipo de discriminag¢do, exploragcdo ou violéncia.

Esse compromisso foi reforgado ao longo dos anos, com o Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA)? e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB)3. Além disso, a Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoais (LGPD)* determinou que o tratamento de dados pessoais de criangas
e adolescentes deve ser feito com seu melhor interesse em mente, com consentimento, em regra
geral, de pelo menos um dos pais ou responsavel legal.

Esse historico levou o PL 2338/2023 a incluir criangas e adolescentes como grupos vulnerdveis que
merecem atencdo especial da Lei, reconhecendo que eles estdo em fase de desenvolvimento fisico,
mental e social, o que os coloca em desvantagem no acesso a informacgdo e poder.

Por isso, o Projeto de Lei considera de risco excessivo qualquer sistema de IA que explore
vulnerabilidades de pessoas ou grupos para manipular seu comportamento de forma prejudicial
d sua saude, seguranga ou outros direitos fundamentais. Também sdo considerados de risco
excessivo sistemas que possam produzir ou espalhar conteudos de abuso ou exploracdo sexual de
criancas e adolescentes.

Além disso, o uso de IA pelo poder publico para avaliar ou classificar de maneira inadequada o
acesso de pessoas a servigos publicos, com base em seu comportamento ou personalidade, também
é considerado de risco excessivo.

Quando um sistema de IA é classificado como de risco excessivo, o PL 2338/2024 proibe seu uso e
prevé multas de até R$ 50 milhdes, além da suspensdo das atividades da empresa responsdvel por
sua implementagaos.

Mas ndo para por ai. Levando em conta a probabilidade e a gravidade de impactos negativos sobre
pessoas ou grupos dfetados, a versdo atual da proposta de Regulamentag¢do da IA classifica como
de alto risco sistemas que possam afetar de maneira significativa a sele¢do de estudantes para
instituicoes de ensino, avaliacdo académica ou monitoramento de estudantes, exceto quando for
para seguranca.

A Lei ndo apresenta um rol taxativo dos sistemas de IA classificados como alto risco, mas prevé
que essa lista deverd ser publicada e atualizada periodicamente pelo Sistema Nacional de
Regulacdo e Governanga de Inteligéncia Artificial (SIA).. E dentre os critérios a serem utilizados
pelo SIA na elaborac¢do desta lista, a Regulamentag¢do da IA inclui os impactos possiveis sobre o
desenvolvimento e bem-estar das crian¢as e adolescentes.

E importante entender como essas classificacdes de risco podem afetar a adocdo de sistemas de 1A
nas escolas. Mesmo que a versdo atual da proposta de Regulamentagdo ndo trate diretamente da
educagdo bdsica, é possivel antecipar como sistemas de IA voltados para a sala de aula ou gestdo
escolar poderiam se encaixar nessas categorias de risco.

2 Art. 2 Disponivel em www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8069.htm

3 Disponivel em www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19394.htm

“ Disponivel em www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/[13709.htm

S Art. 50, § 4° do PL 2338/2023, disponivel em https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/157233
¢ Art. 15 do PL 2338/2023, disponivel em https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/157233



HIPOTESES DE IA DE RISCO EXCESSIVO QUE PASSARIAM
A SER EVITADOS NA EDUCACAO BASICA

Sistema de IA que colete e utilize dados sobre comportamento ou atributo fisico de estudantes
para decidir quem terd acesso a politicas publicas como bolsas de estudo, transporte ou
alimentagdo

Recurso educacional digital que colete e analise dados dos estudantes para incentivd-los a
comprar produtos especificos

Sistema de IA que permita, mesmo indiretamente, a manipula¢do de imagens ou vozes de
estudantes para criar conteudos sintéticos que representem abuso ou exploragdo sexual

HIPOTESES DE IA DE ALTO RISCO QUE EXIGIRIAM MEDIDAS DE
GOVERNANGCA ESPECIAL NA EDUCACAO BASICA

Recurso educacional digital que usa IA para melhorar a avaliagdo de estudantes

Servigos de identificagcdo biométrica para controlar a frequéncia escolar

Sistema de |IA generativa que auxilia na corre¢do e devolugdo personalizada de redagdes

Essas hipdteses evidenciam como a falta de um tratamento mais especifico para o contexto da
educacdo bdsica na atual versdo do PL 2338/2023 pode dificultar, ou, até mesmo, inviabilizar o
desenvolvimento e aplicagdo de sistemas de IA voltados para as salas de aula ou gestdo escolar.

Além disso, como agentes de IA, professores e gestores educacionais passariam a ter obrigagdo de
garantir ndo sé a seguranga dos sistemas de IA, mas também a prote¢cdo dos direitos das pessoas
ou grupos afetados.

Isso porque a versdo atual do Projeto de Lei 2338/2023 assegura uma série de direitos as pessoas
e grupos dafetados, de acordo com o grau de risco envolvido. A seguir, apresentamos os direitos
dispostos no Projeto de Lei mais relevantes para o contexto da IA na educagdo bdsica.



PRINCIPAIS DIREITOS PARA A IA NA EDUCAGAO PL 2338/2023

Direito de ser informado sobre interagcées com sistemas de IA. A informacgdo

Informagdao . ) . Art. 4°,1
prévia deve ser dada de forma gratuita, clarg, simples e adequada d idade e
capacidade de compreensdo
No desenvolvimento ou utilizagdo de sistemas de IA, deve-se respeitar a
Privacidade privacidade e a confidencialidade dos dados pessoais, conforme a LGPD. A Art. 5°, 1,
coleta e o tratamento de dados pessoais devem ser limitados ao necessdrio Art. 68
para o interesse publico
Néo- Direito a ndo sofrer discriminag¢do indevidaq, incluindo o direito de solicitar Art.5° 1l
LIS s 0 corregdo de eventuais falhas discriminatdrias nos sistemas de IA Y
Exoli -~ Direito de obter explicacdes claras sobre o papel do sistema de IA em Art.6°, 1l e
Xplicacao decisoes que afetem seus direitos §1°, art. 7°
Revisd@o Direito de contestar decisbes tomadas por um sistema de IA e solicitar que Art.6° Il e
humana um ser humano revise a decisdo Ill, e art. 8°
Direitos Sistemas de IA devem respeitar os direitos autorais de obras usadas em seu Art. 62 G 65

treinamento, com exceg¢do de IA desenvolvida por instituicdes educacionais,
de pesquisaq, jornalismo e bibliotecas, desde que ndo tenha fins comerciais

autorais

Para garantir a seguranca dos dados e o respeito aos direitos das pessoas ou grupos afetados,
a proposta de Regulamentagdo da IA exige que todos os agentes de IA adotem medidas de
governang¢a e seguranc¢a, incluindo aquelas que devem ser adotadas pelos gestores publicos ao
desenvolver, contratar ou adotar sistemas de IA considerados de alto risco’. Essas medidas serdo
detalhadas no préximo capitulo.

7 Art. 17,18 e 21 do PL 2338/2023, disponivel em https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/157233
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3. Passo 2 - Implementar
medidas de governanca

Apesar da proposta de Regulamentacdo da IA ndo determinar medidas especificas para a edu-
cagdo bdsica publica, podemos adotar como base as orientagdes para o poder publico e para os
sistemas de IA de alto risco.

A implementag¢do destas medidas se dividiria em quatro etapas:

<‘/) Diagndstico de riscos
© -
=>=> Requisitos para uso

a \ Garantia de direitos

Sistematizacdo e monitoramento

1. Diagndsticos de risco

A primeira etapa seria o diagndstico de riscos, que visa mapear todas as operagdes que envolvem
o uso de IA nas escolas e secretarias de educagdo. Para isso, os gestores passariam a ser obrigados
a definir protocolos de acesso e uso dos sistemas, garantindo que todas as interagdes passem a ser
registradas de forma adequadas.

Os professores, diretores e gestores também deverdo garantir que os sistemas de IA usados nas
escolas passem por uma avaliagcdo preliminar de risco e, se necessdrio, por uma avaliagcdo de
impacto algoritmico.

A avaliagdo preliminar ¢ uma andlise inicial do risco de um sistema de IA, feita antes de seu uso ou
colocagdo no mercado por qualquer agente de IA. Embora ndo seja obrigatériq, ela é indicada como
uma boa prdtica para garantir a conformidade com os requisitos de seguranca, transparéncia e
ética®.

Quando um sistema for considerado de alto risco, a avaliagdo de impacto algoritmico se tornaria
obrigatéria. Essa avaliagdo deve ser realizada antes do uso ou colocagdo no mercado e analisar
os possiveis impactos negativos do sistema sobre os direitos das pessoas, além de sugerir medidas

8 Art. 23, I do PL 2338/2023, disponivel em https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/157233
9 Art. 4°, XV, e 12 do PL 2338/2023, disponivel em https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/157233
© Art. 4°, XVI, 25 e 26 do PL 2338/2023, disponivel em https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/157233
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para reduzir esses impactos™. Sua atualizagdo deverd ser peridédica e publicada em locais de fdacil
acesso, como os sites oficiais das instituicoes responsdveis™.

Em complementag¢do a avaliagdo de impacto algoritmico, a proposta de Regulamentag¢do da IA
sugere a elaboragdo do relatério de impacto de protegcdo de dados pessoais, indicando os processos
de tratamento de dados pessoais que poderiam gerar riscos aos direitos das pessoas, bem como
medidas para evitd-los™.

O sistema de IA que ndo conseguir eliminar ou reduzir os riscos identificados na avaliagcdo de
impacto algoritmico poderd ser descontinuado™. Além disso, se o gestor publico tiver conhecimento
de risco surgido apds uso de um sistema de IA, deverd comunicar imediatamente & autoridade
competente e demais agentes envolvidos para que tomem as medidas cabiveis, incluindo, se
necessdrio, notificar as pessoas e grupos afetados™.

Diagnédstico de riscos

Protocolos de

tD] acesso e
=

utilizacdo

Avaliacdo
preliminar para
classificacdo do
grau de risco

Avalia¢do de impacto

algoritmico para

andlise de impacto
sobre direitos
fundamentais

" Art. 23, ITI, e 28 ddo PL 2338/2023, disponivel em https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/157233

2 Art. 27 da Lei do PL 2338/2023, disponivel em https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/157233. Para maior compreenséo entre a Regulamen-
tacdo da IA e a LGPD, sugere-se leitura da Andlise preliminar do Projeto de Lei n°®2338/2023, que dispde sobre o uso da Inteligéncia Artificial, elaborado pela ANPD e
disponivel em: www.gov.br/anpd/pt-br/assuntos /noticias/analise-preliminar-do-pl-2338_2023-formatado-ascom.pdf

3 Art. 23, § 2°, ddo PL 2338/2023, disponivel em https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/157233
@ Art. 25, §7°, do PL 2338/2023, disponivel em https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/157233
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2. Requiisitos para uso

Na qualidade de aplicador de IA, os gestores publicos deverdo exigir que os desenvolvedores

documentem todas as etapas do ciclo de vida de um sistema de IA, desde a concep¢do até o
monitoramento.

Além disso, precisardo realizar testes para garantir a confiabilidade e seguranca dos sistemas,
verificando sua acuracidade e robustez, disponibilizar informagdes que permitam a interpretagéao
de seus resultados e funcionamento, detalhando o grau de supervisdo humana que tenha
contribuido para tais resultados.

Por fim, deverdo garantir a identificagdo de potenciais resultados discriminatérios, com
implementag¢do de medidas de mitigagdo e prevengdo® de vieses.

Requisitos para uso

Interpretacdo dos
resultados e
funcionamento PDF

&

2 ©

Grau de supervisdo humana

Documentacdo das
etapas relevantes do
ciclo de vida

Testes de
confiabilidade e
seguranca

s Art. 18, I, do PL 2338/2023, disponivel em https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/157233



3. Garantia de direitos

A proposta de Regulamentacdo da IA exige que o poder publico, incluindo a gestdo educacional,
garanta que todos os cidaddos tenham acesso ao direito de explicagdo e revisdo humana das
decisbes tomadas por sistemas de Inteligéncia Artificial. Também serd necessdrio assegurar a
portabilidade de dados pessoais e a interoperabilidade dos sistemas’®.

Outro tema sensivel abordado no Projeto de Lei é o dos conteudos sintéticos. Para combater os
impactos negativos da criagdo e circulagdo de imagens, dudios ou textos modificados por sistemas
de IA dentro e fora do ambiente escolar, a proposta de Regulamentac¢do indica duas medidas de
governanga.

A primeira delas é a exigéncia de um identificador de contetidos sintéticos em todo sistema de IA
de alto risco, de modo a permitir a verificacdo de autenticidade, proveniéncia e modificacdes de
tais conteudos".

A segunda medida é direcionada ao desenvolvimento de capacidades e competéncias para

identificar e rotular conteudos sintéticos produzidos por sistemas de IA, uma iniciativa que deve ser
liderada pelo poder publico, em conjunto com a iniciativa privada, sociedade civil e pesquisadores’.

Garantia de direitos
Explicacdo e revisdo

I__\ humana de decisées
@ concedidos de modo

facilitado e efetivo

Identificador de Portabilidade de
conteudos dados e
sintéticos interoperabilidade

entre sistemas

6 Art. 22, I e I, art. 23, I, do PL 2338/2023, disponivel em https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/157233
7 Art. 19 do PL 2338/2023, disponivel em https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/157233
'8 Art. 20 do PL 2338/2023, disponivel em https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/157233
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4. Sistematizacdo e monitoramento

Para implementar essas medidas, a proposta de Regulamentacdo da IA sugere a criagdo de um
Cédigo de Boas Praticas e Governanca de IA. Esse cédigo deve estabelecer normas éticas, medidas
de seguranc¢a, canais de denuincia e formas de monitorar o impacto dos sistemas de IA®.

Dentre as boas pradticas, a versdo atual do Projeto de Lei concede especial aten¢cdo a existéncia de
canais e mecanismos de denuncia de irregularidades, aliado a planos de resposta para reversdo
dos possiveis resultados prejudiciais do sistema de IA.

Indica-se, também, a definicdo de procedimentos para a comunicagcdo de incidentes graves as
autoridades competentes, incluindo situagées em que houver risco a vida e integridade fisica de
pessoas, bem como violagdes aos direitos fundamentais, d integridade da informagdo e ao processo
democrdtico?°.

E importante lembrar que, para o Projeto de Lei, ndo basta apenas a cria¢do e a publicagdo de um
programa de governancga. A proposta de Regulamentagdo exige que o gestor publico demonstre
seu comprometimento em adotar de forma efetiva os processos e politicas previstas em seu Cédigo
de Boas Prdticas e Governanca, que deverdo passar por atualizagées constantes?'.

Sistematizacdo e monitoramento

Elaboracdo e
publicacdo de

efetividade de Cddigo de Boas

procedimentos Praticas e

internos de 2 O g Governanga de

Atualizacdo
constante e

integridade, Sistemas de |IA
auditoria e w

denuncias

s

Plano de resposta para reversdo de
resultados prejudiciais e
comunicag¢ado de incidentes graves

Essas medidas passardo a ser essenciais para garantir que o uso de IA nas escolas esteja de acordo
com as obrigagdes previstas na versdo atual do Projeto de Lei 2338/2023. Além disso, a criagdo e
implementa¢do de Cédigo de Boas Prdticas e Governanga serd levada em consideragdo em caso
de aplicagdo de sangdes administrativas?? - tema que serd melhor desenvolvido no passo seguinte.

® Art. 40 do PL 2338/2023, disponivel em https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/157233

20 Art. 40, § 2°, e) e h), e art. 42 do PL 2338/2023, disponivel em https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/157233
21 Art. 40, § 2°, a), ¢), d) e f) do PL 2338/2023, disponivel em https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/157233

22 Art. 40, § 3°, do PL 2338/2023, disponivel em https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/157233



4. Passo 3 - Monitorar
resultados

A versdo atual do Projeto de Lei 2338/2023 propde diretrizes para orientar o poder publico no
desenvolvimento da IA no Brasil. Embora ndo defina claramente os papéis entre Unido, Estados e
Municipios, ha indicativos que podem auxiliar quais seriam as responsabilidades de professores,
diretores e gestores educacionais na governan¢a e monitoramento dos sistemas de IA.

Aprimeiradelasseriagarantirque asagdesde governangadalAsejam multissetoriais, transparentes
e colaborativas, com a participagdo do governo, setor privado, terceiro setor e academia.

Considerando a vulnerabilidade agravada dos estudantes, a transparéncia e o envolvimento da
comunidade escolar, com a disseminag¢do de informagdes sobre o uso ético da IA, passariam a ser
fundamentais para gerar confianga. Esta confianca dependerd de dados abertos, estruturados e
seguros, além de programas de capacitag¢do critica para o uso responsdvel dessas tecnologias,
tanto dentro quanto fora da escola?2.

Nesse sentido, a proposta de Regulamentagdo da IA estabelece que a administragdo publica deve
priorizar a implementacdo de programas de formagado, capacitagdo e educagdo, incluindo ndo sé o
letramento digital para uso significativo dos sistemas de IA e a qualificagdo e requalificagdo para
as novas exigéncias do mercado de trabalho, como também a adaptag¢do curricular para inclusdo
de disciplinas que abordem os temas do impacto ambiental e sustentabilidade da 1424

Nd&o por outra razdo, o Projeto de Lei propde a modificagdo da Politica Nacional de Educacdo
Digital (PNED), para incluir no eixo Educag¢do Digital Escolar o letramento algoritmico critico e
computagdo critica, abordando as implicagdes sociais e humanas da inteligéncia artificial?s.

A administragcdo publica também deverd incentivar investimentos em IA voltados para a solugao
de problemas nacionais, promovendo desenvolvimento social, econdmico, cultural e ambiental. Isso
inclui financiar startups e centros de pesquisa e priorizar contratacdes publicas para inovacdes e
solugdes sustentdveis?®.

No contexto educacional, o fomento & inovacdo deve estimular a criacdo de
sistemas de IA que respeitem a cultura nacional e a lingua portuguesa, com foco
na reducdo das desigualdades regionais. A acessibilidade para todas as pessoas
deve ser garantida, independentemente das suas habilidades fisicas, mentais ou
culturais?.

23 Art. 68 I, II, ITI e V do PL 23384025, disponivel em https/www?s.senado.leg.briweb/atividade/materias/~/materia/sras
24 Art. 70 do PL 2%%2023, disponivel em https/www?s.senado.leg.briveb/atividade/materias/~/materiassrzas
25 Art. 3°, VI, da Lei 14.533/23, disponivel em: planalto.gov.brccivil_03/ at02023-202620231ei1.14533. html

26 Art. 56, 59 e 68, VIII, do PL 2%%%4023, disponivel em https/www?s.senado.leg.briveb/atividade/materias’~/materiassrss
27 Art. 69 ddo PL 23384025, disponivel em https/www?s.senado.leg.briweb/atividade/materias/~/materia/sr2ss
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O processo de sang¢do deve respeitar o direito d defesa e levar em conta a gravidade da infragdo,
a boa-fé do infrator e sua cooperacdo, incluindo a realizacdo prévia de andlises de impacto
algoritmico e efetiva implementac¢do de cédigo de boas prdticas e governanga?2.

Além disso, as sangoes previstas na proposta de Regulamentagdo ndo excluem penalidades do
Cddigode Defesado Consumidore da LGPD, tampouco aobrigagdode reparacdo de danos causados
pela IA, havendo um capitulo especifico na Projeto de Lei para tratar desta responsabilizagdo?®.

Transparéncia e participacdo na governanca para promover maior confianga nos sistemas de |A
Letramento e capacitagdo para o uso critico e consciente dos sistemas de |A

Promocao das culturas e linguas locais, com acessibilidade e reducdo de desigualdades
Investimento em IA voltada para a solugdo dos problemas brasileiros

Priorizar nas contratacdes publicos o desenvolvimento da industria tecnolégica nacional

Responsabilizagcdo e sanc¢des em razdo de danos causados por sistemas de |A

Um ultimo elemento importante para o planejamento de agdes relacionadas ao desenvolvimento
e utilizagdo de sistemas de IA estd relacionado ao inicio da vigéncia previsto no Projeto de Lei
2338/20283

A regra geral, estipulada no Projeto de Lei, € que ela sé entraria em vigor 730 dias apds a data
de sua publicagdo. Esse tempo alargado entre a publicagdo e o inicio dos efeitos prdticos da lei,
chamado tecnicamente de vacatio legis, é pensado justamente para que todos os atores envolvidos
ou impactados pela proposta de Regulamentagdo possam se familiarizar com o conteudo da nova
Lei e se preparar para seu cumprimento.

Contudo, existem alguns dispositivos da Lei que ndo se enquadrariam nessa regra geral e entrardo
em vigor num tempo mais curto - exigindo, por isso, maior aten¢do do gestor publico.

Entrariam em vigor apds 180 dias da publica¢do da na atual versdo do Projeto de Lei a proibicdo de
IA de risco excessivo, as medidas de governanga para IA generativa e de propdsito geral, além da
prote¢do aos direitos autorais.

Entrariam imediatamente em vigor na data de publicagdo da Lei as disposigdes sobre supervisdo
e fiscalizacdo, as medidas de sustentabilidade e incentivos, incluindo aqueles direcionados a
pequenas empresas e startups, bem como a prerrogativa do titular de direitos autorais de proibigdo
de uso de obra no desenvolvimento de sistemas de IA°.

28 Art. 50 do PL 2338/2023, disponivel em https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/157233
29 Art. 50, §§ 1°, 2°, 3° e 5°, e Capitulo V do PL 2338/2023, disponivel em https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/157233
30 Art. 80 do PL 2338/2023, disponivel em https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/157233
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Trés passos para compreender o impacto do Projeto de Lei
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5. PL 2338/2023 na pratica:
E agorq, o que eu faco?

Embora a atual proposta de Regulamentag¢do da IA ndo disponha de um capitulo dedicado &
educacdo bdsica, professores, diretores e gestores educacionais poderdo ser considerados
aplicadores de IA, pois normalmente utilizam sistemas adquiridos ou contratados de terceiros.

Nessa condi¢do, algumas duvidas poderdo surgir: serd seguro comprar essa tecnologia? Como usd-
la com responsabilidade no ambiente escolar? O sistema de IA poderd coletar dados ou classificar
estudantes?

Para ajudar a dimensionar o possivel impacto da proposta de Regulamentagdo da IA no cotidiano
da educagdo bdsica, apresentamos um conjunto de agdes que gestores, diretores e professores
deveriam adotar para seguir as regras de uso previstas na versdo do Projeto de Lei 2338/2023
aprovada pelo Senado.

A) O que gestores publicos de uma secretaria de educagcdo podem fazer para aplicar a atual
proposta de Regulamentag¢do da IA em sua rede de ensino?

6. Interoperabilidade entre sistemas

Assegurar que os sistemas de IA adquiridos
sejam compativeis com as tecnologias
ja implementadas na rede de ensino,
promovendo maior eficiéncia e inovagdo.

4. Planos de resposta

Elaborar estratégias para lidar com os
efeitos de possiveis erros ou prejuizos
causados pela IA.

20



B) O que diretores escolares deveriam fazer antes de adquirir um sistema de IA para sua escola?

6. Consentimento no uso de dados pessoais

Protejer a privacidade da comunidade
escolar, assegurando que os dados
pessoais sejam utilizados apenas para os
objetivos especificos dos sistemas de IA
implementados na escola. Qualquer uso
adicional desses dados deverd ser precedido
por consentimento prévio e especifico.

4. Promog¢do da acessibilidade e cultura
nacional

Priorizar tecnologias que valorizem a
inclusdo, respeitem a cultura nacional,
promovam a lingua portuguesa e
contribuam para reduzir desigualdades
regionais



C) O que professores deveriam fazer para aplicar de forma segura a IA em sala de aula?

6. Desenvolvimento de competéncias

Incentivar [} desenvolvimento das
habilidades digitais e socioemocionais dos
alunos, abordando, no curriculo, os impactos
éticos, sociais e tecnoldégicos da IA.

4. Proteg¢do de dados e seguran¢ca

Verificar se os sistemas de IA ndo coletam
dados de maneira inadequada ou
incentivam comportamentos prejudiciais a
saude, seguranga ou direitos dos alunos.
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O objetivo desse estudo de caso é simplificar como seria o impacto do Projeto de Lei em um caso
real.

ESTUDO DE CASO USO DE IA PARA REDUZIR ABANDONO E EVASAO ESCOLAR

Abandono escolar ocorre quando um estudante deixa de frequentar as aulas durante o ano letivo,
enquanto a evasd@o se refere ao ndo retorno ao sistema de ensino apds abandono ou reprovag¢do.
Para lidar com esses desafios, muitas redes de ensino adotam Sistemas de Alerta Preventivo (SAP),
que identificam precocemente estudantes em risco e emitem alertas aos gestores escolares e
responsdveis legais.

Mais recentemente, os SAPs vém sendo aprimorados com a utilizagdo de inteligéncia artificial,
capaz de analisar grande volume de dados pessoais (renda familiar, condigées de moradia, aspectos
emocionais, contexto de violéncia, situagées de gravidez ou parentalidade precoce) e escolares
(frequéncia, notas, trajetdria escolar, qualidade pedagdgica) para emitir alertas automadticos sobre
estudantes em situagdo de vulnerabilidade.

Destacamos, dentre o conjunto de agées apontadas ao longo desta Nota Técnica, questdes
essenciais que precisariam ser respondidas por gestores e diretores de unidade escolar antes de
adotar um SAP baseado em IA, levando em consideragdo o que dispée a versdo do Projeto de Lei
2338/2023 aprovada pelo Senado:

- Os desenvolvedores ou distribuidores comprovaram a realizagdo de avaliagdo
preliminar, impacto algoritmico e relatdrio de prote¢do de dados pessoaqis?

- Os dados pessoais e sensiveis dos estudantes e representantes legais sdo coletados e
tratados de acordo com a LGPD?

- O sistema pode explicar as decisées que levaram & identificagdo de um estudante em
risco, bem como o grau de supervisGo humana que contribuiu para esse resultado?

- Existe a possibilidade de solicitar revisGo humana para corrigir possiveis erros ou
discrimina¢bes?

- O sistema pode induzir comportamentos prejudiciais, gerar riscos & saude e seguranca
ou restringir o acesso dos alunos a servigos essenciais como transporte, alimenta¢do ou
bolsas escolares?

A adogdo de quaisquer SAPS baseados em IA passard a exigir atengdo a esses pontos para garantir

sua eficiéncia e conformidade com as diretrizes legais da atual proposta de Regulamentag¢do da
Inteligéncia Artificial.
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6. Consideracoes finais

Ao longo desta Nota Técnica, buscamos explorar quais seriam os impactos no cotidiano de
professores, diretores escolares e equipes de secretarias de educagdo se a versdo do Projeto de Lei
2338/2023, aprovada pelo Senado Federal em dezembro de 2024 e em tramitagcdo na Cdmara dos
Deputados, virasse Lei.

Se, por um lado, é impossivel ndo reconhecer e apoiar os importantes avangos que o PL 2338/2023
traz para a promogdo dos direitos humanos, o respeito aos valores democrdticos e o uso ético e
responsadvel da Inteligéncia Artificial com base na centralidade humana, por outro lado, é essencial
ter em vista que a falta de um tratamento mais especifico para o contexto da educacdo bdsica
pode dificultar, ou, em ultima insténcia, até mesmo inviabilizar o desenvolvimento e aplica¢cdo de
sistemas de IA nas escolas e nas salas de aula.

Cabe ao ecossistema educacional brasileiro aprofundar o entendimento e reflexdo sobre as
repercussoes prdticas de temas sensiveis, como a classificagdo de risco e medidas de governancga,
para influenciar positivamente nos rumos atuais da Regulamenta¢do da IA no Brasil, buscando
apresentar alternativas que conciliem a protecdo de direitos com a inovagdo responsavel.

Acreditamos que so6 esse didlogo qualificado entre legisladores, professores, gestores e sociedade

civil poderd garantir que a regulamentacdo permita a Inteligéncia Artificial cumprir seu enorme
potencial de apoio e fortalecimento ao pleno desenvolvimento da Educa¢do Bdsica no Brasil.
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